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¢Qué es AVALUA?

AVALUA es un servicio de asesoria y consultoria extema independiente de coope-

que S %
¥

nes de los paises del Sur, con el fin de mejorar su calidad.

AVAL

¥ de trabajar por su y Un equipo

nuestros conocimientos, tedricos y practicos, para ofrecer un servicio de asesoria y
consultoria externa independiente.

Dosde AVALUR podemos evaluar pvwrlmis de cooperacién, hacer andisis de im-

& wleru disponer de amanios o cndasi g elxidn con ol i o promover un
debate critico en el sector, que impulse Ia mejora de la calidad de la cooperacion des-
contraizada a iavés do p«mﬁumn  ostratégica local Mejorar la capacidad do co-

ctos alcanzad iarias, es uno de
e cbjiee

£Qué pretende la colecciéon BUENAS PRACTICAS?

Buenas Practicas es una coleccion de AVALUA, anilisi i desenvolupament que
cuenta con el apoyo de la Agéncia Catalana de Cooperacié al Desenvolupament.
Jes act levad: d

tintos proyectos que AVALUA ha analizado y evaluado de manera positiva. Se quieren
exponer clave por los

que i suinterés
social, econdmico, politico, organizativo, cultural,...
El conjunto de la coleccién quiere ser, también, un instrumento de reflexion y analisis
crilica que ayude a progresar para contribuir a mejorar Ia calidad de la cooperacion
catalana en su conjunto.
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Introduccién

Los derech unos de los derechos hy (dos han sid
como tales, en buena

¥ que a menudo ienen que desarrolarse en regiones que sufren una fuerte represion. Son cortono
dicies y do uerte precariodad laboral motada por dstitos faciores en los cuales a5 Mnovmas se

por tratados e tos, y en los que la alt:
gran dmensicn del udor informal son signos muy visibies. Esto o5l conlexta d represion sndeal e
entral. a que,
la regio ias), resultaron muert i uno en ay Guatemala
& 3 las fund: da los dos sindi

catos mayaritarios en Catalua, con el apoyo de la Agéncia Catalana de Cooperacié al Desenvolupa-
ment, ha contibuido decididamente a fa consolidacion e la Plataforma Sindical Coman Centroameri-
cana (PSC

sencia en los cinco paises

En este sentido la PSCC ha supuesto un espacio de innovacin del rabajo sindical mucho mas coordi-

ciales, los vecinales y indigenas, y ha al-
canzado buenos resultados en cuanto a la unidad de accion y de agenda comun que la ha dotado de
mayor capacidad de reaccion.

Hay qus valorar muy positivaments ef fuertc vinculo quo genera [a cooperacién entie homologos. pre-

se globaliza y tiene consecuencias alrededor del planeta. Es por eso que hay que destacar el trabajo en

red de la Fundaci6 Pau i Solidaritat y Solidaris, qu

uineracén da jos arechos laborajes airsdedor dal mundo con un s de 850y muILO Y ds ner-
1a PSCC, en un intercambio SuriSur entre

{os tesidacis delos drentes paises de la legxéﬂ

En el actual contexto de crisis s necesano estrechar las politicas de apoyo mutuo con el fin de no ver
retroceder los derechos laborales. Es por eso que a dia de hoy es, mds que nunca, un buen ejemplo de.
una buena praclica de fa cooperacién catalana.

NURIA CAMPS VIDAL
Directora de AVALUA
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Buenas Pricticas 4:

Evaluacion del proyecto Plataforma Sindical Comin Centroamericana (Nicaragua,

‘Guatemala, Costa Rica, Hondures, Panama y E| Salvador)

Evaluacion realizada por:
AVALUA. Analisi i Desenvolupament
Naria Camps Vidal, directora de AVALUA
Andrea Feix Ruf, evaluadora de proyectos de AVALUA
Imma Bartrina Rams, evaluadora de proyectos de AVALUA
Olga Pérez Molina, antropéloga y asesora local de AVALUA

Fechas de la evaluacién:
Misién sobre terreno en América Central: febrero y marzo de 2008
Trabajo en gabinete: enero a junio de 2008

Periodo evaluado:
2000 - 2006

Elaboracién del texto de la buena practica:
Marta Ramoneda Anglés, responsable de comunicacion de AVALUA

Prélogo

El Programa de Fortalecimiento Sindical y Promocion de fos Derechos Humanos Laborales en el Area
de Centroamérica inicié su camino en el afio 2000, de la mano de la Fundacio Pau i Solidaritat-CCOO

r 8 UGT Catalufia,

DASPAD, . | objetivo d

contribuir & Ia delensl de Ins derechos humanos y laborales y al favorecimiento de la gobernabiidad
a wravés del de las de inci-

dencia puhllea de las les y de otras. de los. ¥ traba-

(en adelante PSCC) que, actualmente, agrupa un lotal de 54 organizaciones sindicales procedentes de
Costa Rica, Honduras, Panama, Nicaragua. Gummala ¥ El Salvador, y que nace con la vountad do
hacer! ial, sindical, Este
contexto se caracteriza por una sfuacion econémica y / social definda por una profunda cesigualdad
socal,

lentes al it tivs

econémica, y en la cual los aerems humanos y Inhomles son violados gskmﬂllcameme de forma
impune, por les favorecida por una
excosiva ragmeniscén y (it do unidod do accién que afecta negabvamemz su capacuaa de inciden-
cia enla defensay 1a region
Alo diez aiios, la PSCC ha . estratégica y
moviizadora significaiiva entic las 54 organizaciones que la conforman, consiguiendo asi que s posi-
cione enla regién ani-
sis, y las di Ly tam-

i yel i i inte-
gran, la cual cosa ha incidido, de fc efe ¢ la unidad
los paises que confoman el isimo centroamericano y en la creacion de un marco de accion conjunto

1os gobiernos y |

les y promover la aere«sa efectiva de los derechos humanos y laborales en la regidn a través de la
unidad de accién sindical

Fundacié Pau i Solidaritat y Sindicalistes Solidaris
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Situacion de salida

El contexto general de América Central

| afio 2003 6 & los 38,1 mill . s¢
49,4 millones. Tr it

centraran en Guatemala, Honduras y Nicaragua, paises que actualmente cubren dos tercios del total

de la poblacion y que tienen los indices de crecimiento demografico mas altos de la regin.

Aparte del

aly d Ly tra
bajo y del sindicalismo, Con la excepcién e Costa Rica y en mencr medida Panama, la region pre-
senta altos indices de pobreza y extrema pobreza. Segun la Facultad Latinoamericana de Ciencias.
Sociales (FLACSO) en el afio 1990 el 70% de la poblacion centroamericana vivia en a pobreza,
mientras que ol 48% lo hacia en a exirema pobreza, empeorando asi ol nivel de pobreza del afio
1980, que afoctaba al 4% de la poblacion. Si bien el nivel do pobreza es especialmente critico en la
zona rural (con un 80% y un 60% de extrema pobreza), ésta también afecta a las areas urbanas.

indice de desarrollo humano de América Central (IDH)

Nicaragua  Panama Honduras ~Guatemala Costa El Salvador
Rica

Valor del IDH 0,690 0,840 0,687 0,663 0838 0722

Esperanzade 697 748 678 673 782 709
vida al nacer

Tasa dealfabeti- 4,

zacién de adultos. 219 200 69,1 958 797

Ratio bruta com-

binada de matri-

culacién encen- 69 79 62 81 68 68
tros de primaria,

secundariay

terciaria

PIB percipita 3262 6.854 2665 4.148 9.606 4781
(en USD)

indice GINI' 447 56.4 55,0 509 85 532

Funeto. o s o Due1o80 amare ot PO, 2005

debajo
de 1a linea de Ia pobreza, mientras que en l0s otios es discutble i s¢ encuenlra por debajo o por
encima, Este hecho es crucial para entender la insuficiencia de recursos economicos que afecta a la
poblacion, sobre todo teniendo en cuenta que el salario es el ingreso principal o unico de un hogar
donde conviven varias personas. Pero el problema mayor de América Central no es s6lo la escasez
gresos salariales, sino que a ésta hay que aiiadir Ia falta de puestos de trabajo que afecta a la
n.

Por oiro lado, el fenomeno de la pobreza esta intimamente ligado a la insuficiente inversion social, que
~con la excepcion de Costa Rica- se traduce en altos indices de analfabelismo y de desercion escolar.

Esto hace que se cierren Yios vias do accetoa s
formacion y al perfeccionamiento profesional,
limitandose asi considerablemente las oportuni-

dades de tener mano de cbra calificada. La po-
breza conforma, pues, un circulo vicioso en el
que intervienen también a baja productividad,
los bajos salarios, a baja calidad de la mano do
cbra y lainsuficiencia el mercado intemo.

| Cabe recordar que hasta hace pocos afos
América Central vivio guerras de larga duracion
que han sido superadas relativamente a través
de procesos de negociacién que, sin embargo,
no han modificado en profundidad las causas
estructurales que las onginaron. En parte

debido a esto ~y a pesar dé ¢ et informe de

prim-

era vez en 30 afios la rogion oxperiments, en general, una década positiva)- 105 relos que afronta la
Entro ¢llos, el p

Ia descentralizacién y la democratizacion de los gobiemos locales, la nsttucionalidad regional para el

¥

¥
dela ¥ derechos de ét de lo "

El contexto sindical en América Central

XX las distint e X . anarquistas. comu-

nistas, cristianas, trotskistas, auténomas)

undiles y regionales, asi como por seciores de acividad. A prncpios del siglo XXI exstan tres
con

suwmrncmnes regionales:
~Confederacion Intemacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)
-Confederacion Mundial del Trabajo (CMT)
~Federacion Sindical Mundial (FSM)
En el alo 2006 a CIOSL la CMT se disolvieron y Ias organizaciones que asiaban afindas  als so

Internacional (CSI), que s convirtid en la mayor central smdlwl del mundo, Las organizaciones regio-
nales de la CIOSL y la CMT en América L ORIT y Cl
solvieron en el afio 2008 para formar la Central Sindical de las Américas (CSA), con actuacion en toda

América Latina.

En 1 i Su fiial atina es
Ia llamada Congreso d Latina y el Caribe
(CPUSTAL), fa cual, f por i caida del muro de Berlin,

Ia tegién

Previamente a la fusion de la CIOSL y la CMT, en el aiio 2000 nace la Plataforma Sindical Comiin Cen.
troamericana (PSCC), que no se afiliaba a ninguna organizacion sindical inlemacional o regional de
América Latina, quedando asi fuera del paraguas de cualquier macroestructura sindical. La PSCC se



y esta formada por sociales y sindicales de Amérnica Cen-
tral. A pesar de. su independencia, la PSCC intenta hacer prowesm conjuntas con olras instancias
Central. I.) C traly (CSACC)y la
{ccm, Ilalus. de las ya dis-
ueltas. CIOSLy CMT en la region do América Central.
El de los derechos h laborales en Améri
Central'

Apesar de que la mayoria de paises del area han ratificado todos los convenios internacionales en
ety ity %

¥
derecho de sindicacion, negociacién colectiva, abolicion de los trabajos forzados, igualdad de remu-
neracién, conlra la discriminacién en la ocupacion, sobre la edad tra las peores formas.

elc.- cabe decir €1Salva.
dor, por ejemplo, deck lgunos

Por otro lado, a pesar del reconocimiento
formal de los derechos de los trabajadores/as
por parte de las leyes de estos paises, hay
serias limitaciones de diferentes tipos en su
ejercicio. Por un lado nos encontramos con
las kmitaciones de 1ipo legal, es decir, aque-
ias que estan insciitas en [ propia ley y que
restringen los dorechos de los rabajadores

cio de las lbertades sindicales. En los seis
poleas d . zona Bl Sevador Cuslomale carague, Hondas, Panamd y Costa Ric- s oncin-
ramos con limitaciones de ambos ipos que, a pesar de fas dferencias en relacion a la forma y fro-
coancia oon I gae 50 manfestan, podemos considerar recumentes a Io rgo de s regin. Acons-
nuacién mencionamos algunos ejempios sin afan de hacer una numeracion exhaust

Limitaciones legales

Restricciones a la libertad sindical. n paises como Panami o E1 Salvador, por ejemplo,
os trabajadores del sector publico no empieados por agencias autonomas no tienen derecho a
G Ao I

5 empleados tampoco tienen derecho a sindicarse. En e caso de Costa Rica, los sindicatos deben
tener un minimo de 12 miembros, impidiendo asi que los trabajadores de pequefas empresas
puednn formarios. En Gummn existen restricciones como la imposicién de una pena de uno a

actos que tengan por objetivo paralizar o pertur-
bar el lunwnam:enm de las empresas que contribuyen al desarrolio econdmico del pais con el
propésilo de perjudicar la produccion nacional; y la

en particular los ser-

vicios de transporte pi En Panama, por ofro lado,
5610 50 auloriza un sindicato por omprosa, s6lo pucde habor una seccibn sindical por provincia y o5
‘minimo de seccion.

onetn

Restricciones a la negociacion colectiva. Paises como Honduras y EI Salvador prehiben a
los rabajadores del sector piblico participar enLa nogociacién colecia. En EI Salvador quodan excl-
dos de los beneficios de .y por 10 560 os i

iblico, distint sore-
ros, pagadores, etc. En Honduras, adems, el codigo de abijo restinge 0s temas que pueden frmar
parte de Ly 1z . limi-
tando asi la autonomia de las organizaciones sindicales. En Costa Rica, aunque se reconoce la obli-
gacién de las patronales de iniciar negociaciones colectivas con un sindicato cuando éste lo solicite si

1 afio 2006 el

stitucionales los convenios colectivos de algunas entidades y empresas publicas, En el mismo pais, el
Convenio de Ia OIT sobre ¢l fomento de la negociacion colectiva ha $ido archivado,

Restricciones al derecho de huelga. La imposicion de un minimo de trabajadores que tienen

que aceptar la huelga para poder llevarla a cabo es una de las limitaciones habiluales de este

En EI Salvador o Panama lo deben acepar un 51% de los trabajadores, mientras que en Guatemala

deben hacerlo a mitad mas uno. En este pals quedan exciuidos del derecho de huelga todos aquetos
correos, , En Honduras san necs-

dos tercios de | de los b hueiga,

empleados de [

del Gobiemo antes e iniciarla. En Panama, por qomnlo v do s riaconts axsontos s rofor-

ancia alcontonido do la huelga: 530 puad sor

trabajo, Sones d hos I
gaes.no puu.andm convocar paa polsiar contaa poitca dei ¢ Goberno. exigi un incemenio sala-
ofro lado, Panama o Honduras las.

fedaraciones ¥ confederaciones no pueden convocar una huelga

Limitaciones en la préctica

Sinembargo,como 9 haveo s itacones eeatiocidas ports ey o son s rica.Hay una by

rie de
Conthar » achdad sndcatets algunas de las cuales enumeramos aqui bmememe

Violacién del derecho a la ocupacién y despidos injustos. A pesar de la prohibicion de.

la diseriminacion antisindical en la mayoria de paises de la regién, en la practica suele exstir una dis-

criminacion do los trabajadores/as por su perlenencia a un sindicalo o por sus actividades dentro de la
P

para
o habiusin tos despidos masivos de uabmadofesln: y d.mcmoslas sindicales sin pagarles sus
tos. En Honduras, porqemplo d del de miembros de la indi-
cato, i acaar buscando a.

bajo en otra empvesa ya que el ptooed:m:emo ae remmva s tan lento que aunque se les termine

enla empresa, ha .y por L'mle o volver a empezar
practicamente de cero.
Tambi dstencia de “fists L un i elderechoala

Estaslistas, que

dicalstas y la diicultad de crear sindicalos. A 2 e
lugar una vez 103 pat for-

Tockin do un Sk



Violacién del derecho a la vida. Hay

laciones de domiciio de sedes sindicales y do-
micilios e difigentes. Las autoridades encarga-

elrasada. La amenaza de
perder 1a vida Impie s menudo Ia croacion, recimiento 'y consolidacion de organizaciones sindi-
cales

de los laborales. La del mevmﬂo laboral, un
toda a regién, o5 Panama, do»de
una del derecho a toner indefinidos en i

primarcs afos de la oncon Iaboral, es 56/o un cjemplo. EI predominio de conlratos por (lnmpo
definido en los paises de la zona, a veces por periodos fan cortos como tres meses que se van
renovando sucesiamente, hace que [a nestabiidad laboral y La amenaza de perder ol Uabao leve

alos . Por otrolado, practi-

laboral através

convierten en un obstaculo para la organizacion sindical y la negociacion colectiva, como pasa
menudo en EI Salvador, Mediante la subcontratacion, la responsabiidad patronal queda tofalmente
diluida e invisibilizada, ya que fa empresa con Guien se tiene relacién directa no es fa pational legal
Por Io tanto, la empresa nunca reconocera ol sindicato ¥ no entrara en un proceso de contratacion
coloctiva.

Las zonas francas. Para atraer inversiones extranjeras, algunos gobiemos han establecido
2zonas francas que, a pesar de estar formalmente somebdas [ h legislacion nacional, mslrulan de
ciertos benfi fiscal i

somete a los trabaj do i cn Ias i les da menos pm-

éstos.
son a menudo ignorados con total |n\pumﬂad En El Salvador, por ejemplo, aunque el derecho e

ganzacion es reprimido  los iabajadores(as son by despido siintentan formar un
sulado,

polit L ot ejemplo, |

mento que crean que sus ganancias estin alectadas por la exigencia de derechos por parte de los

sindicalos. dejando deudas con los trabajadores/as y con el Estado, Ante esta sifuacion no hay posi-

biidad do ramitar un casojudiial en ausencia dol domandado, y tampoco oxsto un ondo que por-

mita al Estado "

Con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América Central y. aepamm Dominicana
! ias olorgad: En

[ le: dirimi
curw ol arbi Guatemala,
agotados Ios 8 dioe hibles do concacin.

1
tibunal de arbitraje. Un re-
legal una vez

Otras estrategias antisindicales por parte de las empresas. Las patronales utizan
i i o & este

sennda por ejemplo, bl lel:
alos intereses pal.mnales ¥a quien se legitma para negocar un conirato colectivo, vitando asila pre-

Costa Rica, creadas en
dicales, dando welgas y a evitar
todo ipo do confrontacionos. Los pramtores del soldarismo, responsaties do la uesapanc.on de los
sindicatos en

el éxito de |

an-
lvnndu:al hecho que contrasta con los obsticuios que so interponen a los promotores smdn:ah para
ejerce X os llamados
gal , s otra estrategia neutralizar

En otras ccasiones se dan incentivos a los trabajadores para conseguir su desafiiacion. También es

practica habitual impedi todo tipo de actividad sindical como el reparto de informacion entre los traba.

jadores por parte de los sindicatos, la realizacion de reuniones o informar a los inspectores durante las
asa .y po

de poder a la hora do p

para conseguir i laborales.

Falta de judicial y de las autoridades. A pesar
de las miltiples. vlohums de Ias Ilb!naﬂns sindicales, a menudo las empresas vulneradoras acluan

o por
G zonas tancas. da o6 autondados judiciales o de los inspectores laborales. La ineficacia de las ins-
specciones a la hora de hacer frente a las violaciones a estas libertades sindicales basicas es un ele-
mento recurrente en a regién. En muchos casos los inspectores ignaran las conductas antisindicales y
las llevan a cabo, yeﬂolmslo»s que

inspectores ni siquiera hablan con ellos, 0 105 d P sicas abusi

Por olro lado, la acitud do los minislorios do trabajo eermspond-enlos va desde la indulgencia con los
como on Honduras, hasta fa

complicidad, como en Nicaragua donde, aparte de ignorarse
las conductas antisindicales. so impido la inscripcion do
thellon . 4
indicalos y

CEPS  meee. ~z
et fe T2t 30 b Mamannces Ldeen 1
L

En cuanto a la actuacién de las autoridades judiciales, en la
1 " ban inefi

derechos de los tiabajadores. Los procedimientos para

puede tardar afios, periodo en el que o rabajador/a injusta-

tro trabajo
o bien ol sindicato al que perlenecia ha sido desmantelado
mediante taclicas antisindicales por parte de la empresa. En
Guatemala, por poner un ejemplo, donde el sistema judicial
se encuentra al borde de a ruina y a histonia del pais cuenta
con numerosos casos de agresiones, asesinalos y exilo de
jueces, el terreno para la injusticia laboral, a impunidad pa-
tronal y la vulneracién sistematica e los derechos laborales
esta perfectamente sembrado. Incluso en aguellos casos
donde después de afios de liigio se consigue una sentencia
que resuelve Ia reincorporacion del rabajador, ésta dificil-
mente es ejecutada




La vinculacién de las luchas
tral. El caso del Frente N

en érica Cen-
ylaPsScC

y
ional de Lucha de

del ucha (FNL) de de la tendencia a vin-
cular las luchas sindicales con las luchas sociales que se ha producido histéricamente en América
Central, y en la cual se enmarea la propia PSCC. EI FNL agrupa a todas las organizaciones sociales.
y a los sindicalos guatemallecos que forman parte de la PSCC en América Cenlial, y fue creado
después de ésta. La PSCC, punto de observacion y denuncia a escala regronal, €5 un €spacio para
compartic experiencias, intercambiar informacion de manera rapida, denunciar en el ambilo regional
y presionar EIFNL

plantea luchas generales, pero que a la vez las sectorializa y las lleva al ambito local. hecho quo lo
hace responder a necesidades concretas y Io acerca a la poblacién. Formado por distintas organiza-
ciones de caracter mas focal que el FNL articula, sas forman parts de élpor razones que ncluyen

), como al de la I

y1a violencia, entre otros.

Como ejemplo de las reivindicaciones locales
quo el FNL llova a cabo paralelamente a las.
nacionales encontramos la lucha que en el mu-
nicipio de Amatitan tiene lugar para defender
el transporte urbano, oponerse a los desalojos
de los vendedores de alrededor del lago Amali-
tlan ola defensa de los recursos naturales mu-
ipales. Olro_ejemplo es la organizacién
4 campesina CODECA al sur del pais. que re-
A e e o o
PROGRESO" | f suralavezqueinvestiga las condiciones labo-
Tl t R& raics. For otro lado, por ejomplo, on el seclor
3 eléctrico los sindicatos llevan a cabo acciones
legales contra las hidroeléctricas con el apoyo
y acompadamiento del FNL.

Uno de los fact marca el caractor del en Guatemala es ol pro-
ceso de transicio I itica logal. 6 ol pais del
1960 al 1996 1 6n amplia de |
redilt v i
superar los probl
de dicales, populares, indigenas,
campesinas) en el proceso politico, sacrificando en gran manera las plaulonms reivindicativas,

para asumir las demandas polit el proceso de paz. Es

por €50 que los contenidos y formas de lucha de finales de los 70-80 no son los mismos que los de fa

sogunda milad do os 90 y de a actualdad.

Asi pues, |

una-sociedad v formada por organizaciones forzadas a asumir los formalos do 1 legalidad y los

espacios de dislogo. Lo que sin dieron

 de limi-

tadas condiciones de participacién politica reales o el racismo que continuan pers.suemo Actual-

mente, en un proceso paralelo a lucha social, se recor

-ep:esemacmn de personas q»e Gon ol tempo han ido penmendo su articulacion con 1as bases, con
fuera de las plat

las organizaciones. En osts sonests, In evclacén do o tochas an o marco de) ENL contmi

siendo de vital importancia.

Presentacion del caso

Titulo del proyecto

Localizacion

Plataforma Sindical Comin Centroamericana (Nicaragua, Guatemala,
Costa Rica, Honduras, Panama y El Salvador)

Nicaragua, Guatemala, Costa Rica, Honduras, Panami y EI Salvador

Entidad ej idaris (dol sindicato UGT)
Fundacié Pau i Solidaritat (del sindicato CCOO)
Fundacién Salvadorefia Para el Desarrollo Local y la Democracia
(FUNDASPAD)
[ te Platafe dical Comin (PSCC)
Agé
Duracién/Periodo  2000.2006

Obijetivo general

Objectivo

Contribuir a la mejora de la situacién econémica y sociolaboral de los tra-
bajadores y las trabajadoras centroamericanas.

Intensificar y fortalecer la pfewrua impulso ¢ incdencia de la PSCC

Principales

boral de los tra-
bajadores y I i modiants la
de acciones comunes regionales y a concrecién de propuestas especifi-
cas en los ambitos nacionales, orientadas prioritariamente a la conse-
cucién y fortalecimiento de la unidad sindical y de los movimientos socia-
les, con una visién sociopolitica

dorechos h laborales en América Central,

ElSalvador con la
econdmicos y sociles, adminisiraciones labarales y organismos intemas
cionales de la tir el estudio y la PSCC.

~Reuniones con otras organizaciones sindicales para discutir sobre la
unidad sindical regional e internacional,

E fos derechos h laborales.

~Fortalecimiento de las mesas nacionales a través de campafias naciona-
lesy les de defensa de los derechos h laboral




14

Partenariado

Entidad ejecutora

Pau i Solidaritat (CCOO) y Sindicali idari (UGT)
o e
:ubﬁn de la delensa ﬂe los derechos econémicos, sociales y cullurales en Aménca Lalm yel

laborales ha oomponadn o establocimiento de proyeclos de cooperacion sindical en la zona do
América Central y el Caribe, como en Honduras, Guatemala, €l Salvador, Nicaragua, Panama, Costa
Rica y Cuba.

Paralelamente las dos fundaciones han trabajado en conjuncion con organizaciones sindicales,

ONGD y otras organzaciones socales e los paises mencionados, ademas de establecer vinculos
de cooperacion activa con olros sindicatos del Norte como son LO-Noruega i FNV-Holanda, en una

organizaciones a la cooperacion en este ambito y territorio.

F Para el Local y la
(FUNDASPAD)

sil. talanas d . laFL

faciltadora a o largo del proceso de creacion de Ia plataforma. Esto es coherente con el hecho e
que la FUNDASPAD —que ya habia trabajado previamente con Sindicalisles Solidanis- tiene como
uno de sus ejes estratégicos de trabajo dar apoyo @ Ia organizacén social y sindical. Dos traba.
jadores do FUNDASPAD han general y

1a PSCC durante el 3 snalo

1as organizaciones sindicales murv.‘u!es o regionales, se ha evitado la lucha de poder que podria

 entre los di i tenes Noobstante, existe un
Gt cansenss ente los miembos do a PSCC que en un fuuro habcd que formar una coordic
nacion

Plataforma Sindical Comun Centroamericana (PSCC)

L o P de impulsar un

impiicados (Nicaragua, Guatemala, Honduras y EI Salmdor)om el fin de realizar un estudio sobre la

rer una pitafona comin da oh.auvos a aplicar an cada pais por parte do todas las organizaciones
participantes en el proys

No obstante, con mas alld y un buen

G vinculadas a ¥ derechos h laborales,

con derechos en la region, La inten-
i ¥ ampl

tuacién a lodos los paises do la regior
nes do Costa Rica (2003) y Panama (2004) Tanto por ol nimero do sindicalos afifados como por of
‘donde la PSC

dio.
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Entidad financiadora

Agéncia Catalana de Cooperacié al Desenvolupament (ACCD)

EI Plan Director de Cooperacién al Desarrollo 2007 - 2010

Tanto el Plan Director de la C i6n al Desarrollo 2003 el de 2007-2010 de la Agéncia

Catalana de Coooe:smo l Dasenvolupament consideran priortaia la Regin de América Centra y,
Guatemala, Nicaragua y E1 Sal-

vador,

La cooperacion bilateral a iniciativa de otros actores ~ya sea técnica, econdmica o financiera- se con-
) 5 | desarrollo, abriendo asi | i

Ia cooperacion impulsada por los agentes sindicales. Segn establece el propio Plan:

Las organizaciones sindicales son agentes clave de la cooperacién para e desanrollo, ya que su
razén de ser onginania se fundamenta en los principios de juslicia y de sobdaridad, de transfor-
‘macion sosial, do defensa do los derechos humanos y de fortalocimiento democrdlico. EJ mbito

y pamcrpocvon ¥, poricuarments, en la deiem plomocron y cumplimiento integral de fos dere-
la0ITy

enla mayoria de constiuciones y ordenamientos juridicos de los palses socios (.). Este Plan di-
reclor quiere contrbuir & consolidar el papel conjunto de las organizaciones sindicales en tanto
que agentes de desarrollo por medio de:

- Ef establecimiento de modalidades de subvencin adecuadas a las diferentes tipologias
de act agentes.

- La promocion de las redes agentes '
las redes norte-sur (..)

Fuente: hitp /ivww.escolares net
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El proyecto

Origenes

En la década de los afios 80, América Central estaba in-
i d

los diferentes conflictos de cardcter civil que habia en la
regién, Durante los afios 80 y fa mitad de los 90, existia en
la zona una instancia sindical de coordinacién llamada CO-
CENTRA (donde particpaban organizaciones afiiadas a la
comunista FSM, ala ORIT, y a sindicatos independientes). y
que desaparecio en el afio 1995. Este hecho, junto con ol
despliegue de politicas neoliberales ejecutadas por los go-
biemos existentes e la qumn a principios de los afos 90,
asi como

al dicales. Por un lado,
de empresas pablicas se extendio por a region, dando lugar
2 despidos masivos de tiabajadores, Po oo, ta represicn
sindical priclica habitual de fas. pat

Mas alia de la fuerte represién que continda vigente ~con
tos habituale

cal centroamericano actual se caracteriza por una fuerte
asimetria a causa de las distintas realidades de los paises

ol iene

tivado por de maguias. el g informal

¥y 1 paises muy restrictivas hacia las.
i ¥

Es i tes y sindicales de El Salvador

yNi is: y social para llenar el vacio que dejo COCEN-

TRA, y nace la Plalaforma Sindical Comin Centroamericana (PSCC). La PSCC ve la luz ¢s¢ mismo
afio con organizaciones sindicales de Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Honduras: en 2003 s
afiaden organizaciones sindicales de Costa Rica, y el 2004 de Panama.

ia Calalana de Cooperacié al Desenvolupament ha estado dando apoyo al programa re-

gional Plataforma Sindical Comun Centroamericana, presentado conjuntamente por las dos forma-
Jidaris (UGT) 00),

el periodo evaluado y lo continiia haciendo actualmente.

Evolucion y actividades

La PSCC ha tenido una evolucién constante en su organizacion, que ha ido creciendo durante todo

el pericdo evaluado. Si en los tres primeros afos se centraba en su consolidacion, la coordinacion

entre homéiogos y otras organizaciones de derechos humanos laborales o la creacién de cono-
indicale: psce

actuacién, Podiiamos decir que ha habido tes periodos importantes de reflexion intema y reorient.
acion de actividades:

1. i6n. Debid b luntad
dolos sindicalos do organizarso y uirse on a lucha sindeal rogional, 5o docido continuar con ol
programa. De documento reivindicativo, Ia plataforma se convierte aqui en una organizacion
como tal. Las actividades de la PSCC en este periodo se centran en la generacion d

t tos de la 1a region

~Reazacién de un estudio sobre Ia situacion de los derechos laborales y sociales en cada pais.

o pamv dell: dol estudio.
nla y sociales,
aammracmnes laborales y organismos < intermacionales ae la region para priisedui yia

platafor

2. En el ailo 2003 la PSCC

ta sus actividades, p

como las representantes de la PSCC en cada pais. Asi, se consolida la PSCC como plataforma de
referencia conla voluntad de unidad sindical. Entre ofras, e llevan a cabo las siguientes actividades:
regional de los derechos h Iaboral
R i izaci indical discutir sobre la unidad sindical regional
e internacional,

-Institucionalizacién de las reuniones e los organos de participacién y decisidn, y de un
ncuentio intemacional,

-Campafias nacionales y o b laborales.
~Edicion de un boletin electrénico.

3. Entre ¢12005 y ef
inlegrandolos en las mesas nacionales, para wnsensuar acciones de lucha social donde ¢l compo.

Fruto de esta visién tienen lugar los posicionamientos unitarios de la PSCC en temas como el A-
cuerdo de Adhesién Central con la Unién Europea (AdA), o sobre el Tratado de Libre Comercio con

los Estados Unidos.
Beneficiarios
i i bene:
ciarios, pero hay o i i mediatos, que ha au-
Podri decir que hay e

1. Directos: organizaciones que forman parte de la PSCC

2. Indirectos. todos los. afiéadosfas a las. que
forman parte de la PSCC.

3. Indirectos: trabajadores y rabajadoras de la region
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Identificaciéon de la Buena Practica

Coop entre g
PSCC Norte-Sur (los sindica-
tos catalanes y los centroamericancs), una practica que ayuda a establecer un vinculo de enten-
dimiento y confianza muy ¥ que esta en
Ia base para maniener una buena rolacidn y minimizar Ia njrencia de agentes externos, En el caso
de la PSCC, ademas, el nivel de yde acores

que participan en la red, asi como la coincidencia con las lineas estralégicas a seguir, €5 muy allo,
hecho que propicia ol rabajo en conjunto y en definitiva el éxilo del programa.

Polencialeluabzpen d entre los homélogos catalanes y del Sur es clave sise
i ‘estinados & i

e]ecuclon 'de nuevas geh bu acticas y Vivie
das por cada una de las organizaciones que intervienen en la red

Ci on de |OS con los IOCEIES

cular Ias Juchas sindicales con [as luchas socales como via para fortlecer la sociedad civil orga-
nizada y tener politica les y regionales. Esto

tegrante y de apoyo a la
vimienlos sindicales.

de sinergias entre sociales ¥ mo.

d entro i les y la PSCC
I Tratado de Libro Estados Un-dos.
les y sindicales y
Siere enre s ndosios mmbios dots PSCC, y entre éstos y las organizaciones sociales que
paricipaban en ella.

5ol caso do s chs cona n spru

Capacidad de incidencia politica

La PSCG o esta vinculada a ningn referente sindical América ni
no tenga un apoy! sindicales de mas alt

posicion en las reuniones para la regional i

ofras redes. No obstante, i

ciales donde se desarrolla su tarea.
Por otro lado, y a pesar.

ja por | ¥ o
consensuada a las mesas nacionales que la integran. La capacidad de interlocucion politca de la
PSCC queda, pues, patente en las reuniones de la plataforma donde han participado miembros.
de otras redes sindicales o en las reuniones donde la
PSCC ha sido invitada por las olras redes.

La PSCC también tiene una buena relacién con los

region, Ademas, algunos de los miembros de fa mesa
p

e
Asamblea Nacional y diputados al PARLACEN
(Parlamento Centroamericano). dando asi mas posibi-
lidades de incidencia politica a la plataforma.

Valoracién segun criterios

Pertinencia ;Responde el proyecto a una necesidad real?

Tal y como se describe mas arriba, el movimiento sindical
h ‘débil en todos tos, mi

tras que de los paises de la region suf

p de todo tipo, desd
la precarizacion de las condiciones de trabajo, hasta la vul-
neracién del derecho a la ocupacion o el derecho a sindi-
carse, i

nen una amenaza al derecho a la vida de los trabajadores.
que deciden sindicarse para obtener unas condiciones.
laborales mas justas. Esta debiidad del movimiento

en n realizada por bt

L

y sociolaboral de los rtahajzdoves y trabajadoras centroamericanas, omenvo itimo_del presente
proyecto. Por lo tanto, una iniciativa q

dinacién de propuestas, acciones y medidas sindicales en el ambito laboral, no puede ser mas clara.

. el prog o5 dos Planes Di-
grama, desde el nicio de la evaluacidn y hastala actualdad, lguaimente, ol proyecto enlra dentro de las
sira-

R:ngs dar apoyo a programas ocupacionales y do derechos laborales a ravés de agenles smam!es

Eficacia ;Se han alcanzado los objetivos de la intervencion?

En cuanto al imi delas

to do las mesas nacionales de la PSCC, que 5on su tltima instancia de coordi-
nacion. A partir del aiio 2004 la PSCC decide reorientar sus actividades, pasando de la generacion de

cionales.

Con el fi recursos,

campa-
fas de ambilo naconal Sogon cadsuna do 1 ok, estos rocursos son uizados para bacer s
gar |

rmal p »enndo jecucion | les envian un informe 8 om0

émico como de resultados. A partr de la evaluacion hecha, parece que la existencia de las mesas
Racienales coordinadas por una inatancia regional 65 Una estategia qus ha dado buans esultados
autonomia a las mesas.

Segin todas 1a PSCC ha unién que b

poder tener una agenda coMUn, Para estiuclurarse mejor y para ayudar a olros sindicatos socios a la
hora de mejorar su capacidad organizativa, Por olro Iodo, I8 petenencia ¢ o PSCC ha pemitdo
mayor
plios, intercambiar experiencias y participar en una pla!alorma o sore 1o prta & 0 elacionos ik
cales internacionales. En definitiva, formar parle do una organizacion sindical Gon una vision politico-
social del sindicalismo a escala regional ha permitido adquirir una conscienia de unidad de lucha en la
accion de todos sus miembros.
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En cuanto a la coordinacion de
propuestas, acciones y medidas
sindicales en el ambito laboral
en América Central. €l crecimiento
de la PSCC dosde su formacion hasta a
aclualidad, incorporando mas orgoneacio

nes sindicales, ha hecho que la coordi-
nacion de propuestas se haga cada vez
is organizaciones. Si en el mo-

enlo de s undacien i PECE tena 13
organizaciones afiliadas correspondientes
a cualro paises, aclualmente consta
aproximadamente de 99 organzaciones
en ses paises -aunque hay que decir Guo
5 dicil medic ¢l numero de organizacionss pertenecientes ala PSCC ya que 1o hay un mecanismo
y paises que loman parte

regional, q porl:
la PSCC, y do los ot b haci 2 i ndicatos y
movimientos afines.

Impacto ;Cuales han sido los efectos positivos y negativos de la
intervencion?

En cuanto a la capacidad de incidencia politica de la PSCC en el dmbito de
los derechos laborales. La debilidad del movimiento sindical centroamericano y la baja tasa
de afiiacién sindical enire Ios rabajadores y rabjadoras, juto con el poder de 0 grupos ampre-
incidit en polit
cas. Hasta que los gobiemos nacionales no sean mas progresistas y Proxmos a los movimientos
populares, no se llevardn a cabo mas acciones encaminadas a mejorar la manera de gobemar
democratica, incluyendo el fortalecimiento de los sindicatos.

No obstante, la PSCC es reconocida por
més importantes con actuaciones en la region, que los mrJnyen S aves do s acovdads s, sobre
todo Ias relalivas a la unidad sindical regional. La Organizacion Intemacional de Trabajo (OIT), por
ejemplo, tiene contacto con la PSCC envidndole informes sobre vuineraciones de los derechos hu-
manos laborales a través de la informacion desprendida de los observatorios.

En cuanto al fomento de la
gobernabilidad democratica y el
fortalecimiento del tejido social.
A través del apoderamiento de las orga-

tante con los movimientos sociales y una
integracién con las otras redes sindicales
regionales, la PSCC ha fomentado la con-
solidacion del tejido scial y el proceso de
unidad sindical regional. Durante los afios.
de existencia de la PSCC, ésta ha contado
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con la creciente participacién de organizaciones sindicales y sociales en las mesas nacionales, a la vez
q distintas. 2 dela de -hos h laboral

En cuanto a otros impactos relevantes
no contemplados por el programa. Uno

dos es el apoyo a la formacion de sindicatos de tra-
bajadores y trabajadoras de la economia informal,

nizacion sindical mas amplia y tener relaciones y

contactos a escala regional. Asi. las dos fundacio-

nes catalanas, o con alguncs miembros. do Ia

PSCCy los trabajadores/as de la economia informal
rama de

trabajo digno para los rabajadores y trabajadoras

., El Salvador y Ni-

caragua, y Ia Fundacié Pau i Solidaritat en Honduras, Panama y Costa Rica,

Sostenibilidad ¢Los beneficios de la intervencién tienen continuidad

mas alla de la ayuda externa?

De alguna manera, se puede afirmar qu 1: bie de la PSCC te

vimiontos, odes, plalaformas o nstrumenlos fogionales Wmn sor clementos de su propia cohesion

I. la PSCC apuesta por fortalecer las

mesas maconales con movinionon sndkalos y socales que tengan esta misma visin. Esto resulta

claro en paises como Guatemala, Panama y El Salvador, donde las organizaciones afiladas a la PSCC
. sino q wigenas, vecinales

© estudianties.

€1 hecho de que la PSCC se presente a las reuniones con olras redes sindicales mayores de la region
6 . on y le per-

una posicion tinica que pue
hesion de la PSCC, Tratado de Libre Co-
mercio con los Estados Unidos, un movimiento que ha servido para reforzar los vinculos entre los sindi
catos miembros de la PSCC, y entre estos y las organizaciones sociales que participaban en ella
Todas I a camino de
regional, la solidaridad morsndicl y la undad de agendas seria muy dificil hacer marcha atras aunque
desaparocios s yuda exlema. Crosnque podeian susist urans un bempo con foados proios o la
dejara de darl aungue no p mucho
i star Ainast

demuestran una voluntad clara de mantener la organizacion.

La mayaria de organizaciones afiiadas ala PSCC tiene problemas econtmicos para subsist,y fodas
las cuotas de hecho que hace dificil pl para
mantener la plala(orma E5 por eso que la PSCC se plantea la conlinuidad del programa a través de la
cooperacion intemacional, ya sea cooperando con homalogos —como hasta ahora- o buscando olros
aliados esiratégicos. €1 hecho de ue fa PSCC no tenga ningun referente sindical direclo en el dmbito
centroamericano o inlermacional hace que no fenga un apoyo politica ni econémico en el ambilo sindical

a
nas ONG ya se han inferesado por ol proyecto.
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Puntos fuertes

De todo lo que se ha dicho hasta ahora podemos resunir aquellos puntos que hacen de éste programa un
ejemplo de buena practica

1. La coordinacién entre las dos fundaciones catalanas y su nivel de comunicacion y vinculo
estralégico con la PSCC es muy allo, hecho que permite un trabajo regicnal conjunto a la vez
que incrementar la incdencia territorial

2. sas nacionales h tivos. Todas las
i 1yl iinuar or-
ganizadas. El hecho. gional, y con una vision
el sindicalismo poltico-social que las une, hace que las organizaciones tomen mas fuerza y se
sientan estimuladas a continuar la lucha al ver que en todos los paises de la region la pro-
blemdtica es similar. Todas las mesas nacionales manifiestan que la solidasidad entre paises es
uno de los principales éxitos del programa.

2. El aumento de organizaciones sindicales y sociales miembros do la PSCC continia afo ras
afo, dando mas peso ala organizacion y s fuerza en la ncidencia polica. Esto también es
lianza de la PSCC con los. sociales.

4. Los vinculos fuertes y estables con los movimientos sociales dan a la PSCC presencia re-
gional y cohesidn interna al mantener la prenisa de continuar con la vision del sindicalismo
politico-social

5. €l grado de implicacién de los sindicatos miembros de la PSCC es muy alto teniendo en
cuenta la participacion continuada en las reuniones de los drganos de decision. Esto explica la
voluntad de conlinuidad del zabajo hecho a pesar de la dificultad de enconlrar olas fuentes de
financiacién

6.la 6n de sindicat y de la cconomia informal se puede

tancia del trabajo en red y la cooperacion entre homalogos.

7. Apesar de notener ningi laPSC
por Ias otras redes sindicales regionales y se ha convertido en interlocutora en los lemas de
defensa y promacién de los derechos humanos laborales.

Retos inmediatos

En un campo,fsindicalamo, bsircamerte donsinado o s hombiss, 8 cobarenta que o do

10 retos de fuluro g la PSC Después de
éste o5 un o incoporar con mayer fimoza al progeama,

yaquela J

continia siendo muy inferior a la de los hombres.

No obstante, cabe destacar elementos positivos en este sentido, como el hecho de que uno de los
dos miembros del equipo técnico de la PSCC sea mujer 0 que de cara a su plan estratégico 2008-
20101a se plantee & 10, Creemos que éste s un
el principio transversal de género wnlemp!adn
on el Plan Director calaana, asi osar-
ollo del Milenio (ODM), ol tercer do los cuales s “Promover Ia igualdad entre los sex0s y Ia au-
tonomia de la mujer”.
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Enlaces de interés

a ) WwWWw.pscc-ca.org
Sindicalistes Solidaris www.sindicalistessolidaris.org
Fundacié Pau i Solidaritat ‘www.pauisolidaritat.ccoo.cat
FUNDASPAD voww.fundaspad.org
wiw.gencat caticooperacioexteriorlcooperacio
de Lucha de blogspot.com

Central Sindical de las Américas (CSA)
Confederaci6 Sindical Internacional (CSI)

Federaclé Sindical Mundial (FSM)

Coordinadora Sindical de América Central y ¢l Caribe (CSACC)

hitpulwww.csa-csl.org

http:iivww.ituc-csi.org

httpu/iwww.witucentral.org

httpiilww.redcsacc.org

de

Organitzacié Internacional del Treball

Obsarvatori del Treball en la Globalitzacié

PARLACEN

(€cn http:/ /atorioca-ue.com

http:iiwvew.ilo.org

http:/iwvw.observatoriodeltrabajo.org

www.parlacen.org.gt

Contacto entidad ejecutora

Plataforma Sindical Comin Centroamericana (PSCC)

Calle Sisimiles y Avenida Jacarandas, nimero 173
Colonia Miramonte, San Salvador

El Salvador

informacion@psce-ca.org
tecnicos@psce-ca.org



